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ACTA DE LA DECIMOSEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL
MULTIPARTIDARIA DE MONITOREO, FISCALIZACION Y CONTROL DEL
PROGRAMA HAMBRE CERO, ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA
HAMBRE CERO Y DE FORMULAR INICIATIVAS LEGISLATIVAS QUE
CONTRIBUYAN A GARANTIZAR EL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA
A LA POBLACION PERUANA Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA.

Periodo anual de sesiones 2022-2023
Sala 6 “José Gabriel Tupag Amaru Noguera” y “Micaela Bastidas Phuyughawa” del
Edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de la Republica / Plataforma
Microsoft Teams
Lunes 6 de febrero de 2023

Resumen de acuerdos:

- Se aprobd, por unanimidad, la dispensa del trdmite de lectura y aprobacion
del acta, para ejecutar los acuerdos.

En la Sala 6 “José Gabriel Tupag Amaru Noguera y Micaela Bastidas Phuyughawa” del
Edificio Victor Raul Haya de la Torre y desde la Plataforma Microsoft Teams, siendo las
10 horas y 15 minutos del lunes 06 de febrero de 2023, verificado que se contaba con
el quorum reglamentario que para la presente sesién era de siete congresistas, la
congresista PORTERO LOPEZ, Hilda Marleny, PRESIDENTA de la Comision dio inicio
a la Decimoséptima Sesion Ordinaria de la “Comision Especial Multipartidaria de
Monitoreo, Fiscalizacion y Control del Programa Hambre Cero”, correspondiente al
periodo anual de sesiones 2022-2023, con la asistencia de los congresistas titulares
ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza; BAZAN NARRO, Sigrid Tesoro; CICCIA
VASQUEZ, Miguel; MEDINA MINAYA, Esdras; ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos y
ZETA CHUNGA, Cruz Maria.

Se dio cuenta de la inasistencia justificada de la congresista PORTALATINO AVALOS,
Kelly Roxana.
. DESPACHO

La PRESIDENTA comunicé que, a través de los correos institucionales, se habia
enviado la citacion, agenda y documentos de la orden del dia.

La PRESIDENTA dio cuenta de los siguientes documentos enviados:
Menciond que con fecha 30 de enero del presente se remiti6 a la Presidencia del

Consejo de Ministros el Oficio N° 0115-2022-2023-CMMFCPHC-HMPL-CR, a efectos
gue cumplan con impulsar la reglamentacion de la Ley N° 31315 - Ley de Seguridad
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Alimentaria y Nutricional, en tanto han transcurrido mas de 550 dias sin que se
reglamente.

Dijo que con fecha 01 de febrero del presente, se remitié al Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la Republica, el Oficio N° 0116-2022-2023-CMMFCPHC-
HMPL-CR, a efectos que nos remitan el informe de la politica publica sobre la seguridad
alimentaria y nutricional que hubiese sido enviado al Congreso por la Comision
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, en cumplimiento del articulo 10° de la Ley N° 31315 — Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Informo también que en esa misma fecha se remitié al Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI), el Oficio N° 0117-2022-2023-CMMFCPHC-HMPL-CR, a efectos
que se nos remita el Informe sobre la politica publica sobre la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, correspondiente a los afios 2021 y 2022.

Asimismo inform6 que con fecha 1 de febrero del presente se remitié al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) el Oficio N° 0118-2022-2023-CMMF-CPHC-HMPL-
CR, a efectos que nos informen los avances en la implementacion del reglamento de la
Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen de la agricultura familiar.

Finalmente, indicd que con fecha 2 de febrero del presente se remitié a la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) el Oficio N° 0125-2022-2023-CMMF-CPHC-HMPL-CR,
a efectos que nos informen el nivel de avance en la reglamentacién de la Ley N° 31633,
Ley que implementa y desarrolla los bancos de leche humana, ya que el plazo para su
reglamentacion se encuentra préximo a vencerse.

Il. INFORMES

La PRESIDENTA ofreci6 el uso de la palabra a los congresistas que quieran participar
en esta sesion.

El congresista MEDINA MINAYA, Esdras expres6 su saludo al pleno de la Comision y
precisé que es necesario coordinar con los entes encargados para ver el abastecimiento
a las ollas comunes y a los comedores populares, ya que se no se esta cumpliendo con
la entrega de alimentos y viveres.

Seguidamente, la PRESIDENTA de la Comision, inform6 que con fecha 2 de febrero del
presente el equipo técnico de la comision se reunio con el director general de Instituto
Nacional de Salud, licenciado Walter Vilchez, con la finalidad de coordinar los avances
en la reglamentacion de la Ley N° 31348, ley que propone el enriquecimiento del arroz
fortificado.

lll.  PEDIDOS
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La PRESIDENTA de la Comision ofrecié la palabra a los congresistas que deseen
formular pedidos. Al no existir solicitud de palabra por parte de ningin congresista, la
PRESIDENTA paso6 a la orden del dia.

IV. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA da la bienvenida al sefior Ismael SUTTA SOTO, Viceministro de
Prestaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y al sefior César
Adolfo MALLEA GEISER, Director Ejecutivo del Fondo de Cooperacién de Desarrollo
Social (FONCODES), quienes daran a conocer los proyectos y actividades ejecutivas
desarrollados por FONCODES a través del programa Haku Wifiay, asi como los logros
alcanzados para el afio 2022 y lo que se ha planificado alcanzar para el afio 2023 al
2026, especificando las metas por afio, con disgregacion a nivel regional de los
siguientes indicadores:

1. Variacién del valor total de la produccion agropecuaria designada a la venta.

2. Porcentaje de hogares que han incrementado sus ingresos respecto al total de
hogares que recibieron la asistencia técnica para la gestion de pequefios
emprendimientos rurales.

3. Ejecucion presupuestal para el afio 2023 al 2026 y sus variaciones, segun region.

El sefior Viceministro de Prestaciones Sociales, sefior Ismael SUTTA SOTO, agradecio
la invitacion e inicié su exposicion.

Mencioné los alcances respecto a uno de los programas mas importantes que tiene el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, que es FONCODES.

Indic6 que FONCODES tiene como objetivo generar oportunidades econdmicas
sostenibles de los hogares rurales en situacion de pobreza extrema, facilitando
articulacion entre los actores y contribuyendo a la reduccion de brechas de desigualdad.

Present6 a los funcionarios de FONCODES para que puedan brindar los alcances
respecto a los trabajos que han venido desarrollando el afio 2022, los logros del afio
2022 y metas el afio 2023, 2024 y 2025. Precis6 que dichos proyectos que desarrollan
tienen una duracion de tres afos.

Acto seguido, el Director Ejecutivo del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
— FONCODES, sefior César Adolfo MALLEA GEISER, agradeciéo al Pleno de la
Comision e inicié su exposicion.

Sefal6 que FONCODES tiene el Programa de Fondo de Cooperacién de Desarrollo
Social, el mismo que se ha ejecutado el afio 2022 al 97%, precisando que los sectores
de pobreza y extrema pobreza merecen una vision adecuada, direccionada para ellos.
Seguidamente manifesté que hara la explicacion el Director de Proyectos Productivos,
Hernan LAZARO.
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El Director de Proyectos Productivos del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo
Social - FONCODES, sefior Hernan LAZARO, inici6 su presentacion saludando al pleno
de la Comision e indicando de acuerdo a lo solicitado por la Comision que FONCODES
es un nucleo ejecutor que permite ejecutar proyectos de infraestructura social basica,
proyectos productivos, proyectos de compras publicas, para llegar directamente a la
poblacion usuaria de los &mbitos de pobreza y pobreza extrema.

Respecto al programa Haku Wihay, pasé a mencionar los logros alcanzados durante el
afo 2022 y las metas para los afios 2023 al 2026.

Indico que FONCODES tiene por objetivo generar oportunidades econdémicas
sostenibles de los hogares rurales en situacion de pobreza extrema, facilitando
articulacion entre los actores y contribuyendo a la reduccion de brechas de desigualdad.

Indicé que la linea de intervencion en este espacio fundamental esta orientado al
programa presupuestal 0118, precisando que este programa presupuestal tiene por
nombre “Acceso de hogares rurales con economia de subsistencia a mercados locales”
Haku Wifiay. Precisd que es un programa rural que atiende a hogares de la agricultura
familiar de subsistencia en la pobreza extrema y pobreza y vulnerabilidad en la sierra 'y
amazonia rural de nuestro pais y que busca contribuir a la generacion de oportunidades
de acceso al mercado, a fin de lograr su inclusién econémica.

Menciond que el objetivo fundamental de esta institucion del Estado, adscrita al
Ministerio de Desarrollo e Inclusiébn Social, es generar oportunidades econdémicas
sostenibles a los hogares rurales en situacién de pobreza y pobreza extrema, a la
reduccion de brechas de desigualdad. Precisé que esa articulacion fundamentalmente
se da con los gobiernos locales y distritales y otros actores en el desarrollo productivo
de las regiones donde interviene el programa.

Sefal6 que FONCODES es el nicleo ejecutor, que la poblacion se organiza y se
constituye para recibir financiamiento de FONCODES para la ejecucién de un proyecto
en su @mbito, siendo la poblacién la responsable de la administracion de recursos, toma
decisiones y vigilancia social, y para ello indica que la poblacién organizada, como
ndcleo ejecutor, designa un comité, un presidente, un secretario, tesorero, de una
manera democratica entres los miembros vy el fiscal es asignado por el gobierno local
distrital.

Expresé que el equipo de nucleo ejecutor, pone un equipo técnico, y que participan a
través de una convocatoria publica para llegar a ocupar los cargos correspondientes.

Precis6 que el coordinador del nicleo ejecutor central es el responsable de la gestidon
técnica y administrativa del proyecto, que es quien se encarga de formular el plan
operativo del proyecto, dirige su implementacion y hace su seguimiento. Sefiala que
este coordinador recibe un expediente técnico elaborado previamente y a partir de ese
expediente técnico elabora un plan operativo. Asi mismo manifestd que son los
encargados de desarrollar estos proyectos que tienen una duracidon de tres afios.
Precis6 que a este agente o este profesional se le encarga de desarrollar bajo el
conocimiento del nucleo ejecutor central.
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Indico que el coordinador tiene el objetivo de capacitar y dar asistencia técnica a los
nucleos y a otros profesionales contratados para el proyecto de usuarios. Sefialé que
practicamente él es el administrador, el gerente, el orientador del proyecto,
conjuntamente con los representantes del nicleo ejecutor central. Asimismo, indicé que
son los encargados de presentar los informes de remision de gastos, preliquidacion y
liquidacién y que brinda a FONCODES y al mismo organismo del NEC la informacion
que estos requieran relacionados con el servicio.

Advirtid que el motor de los proyectos de FONCODES viene a ser los Yachachiq, que
en quechua significa el que sabe y ensefa. Precis6 que es el campesino que comparte
lo que sabe y se esfuerza por ensefiar, indicando como se hace y por qué los métodos
agroecoldgicos que utiliza le funcionan. Coment6 que este Yachachiq, en sierra 'y en
selva es bajo convocatoria publica.

Sefal6 que FONCODES se encarga de fortalecer las capacidades de los Yachachiq, y
gque ahora certifica conjuntamente con el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE) a los Yachachig. Indicé que es un
programa de permanente certificacion, en base a la meritocracia y que pueden acceder
a ser agentes y ejecutar las actividades programadas en el proyecto.

Manifestd que el proyecto Haku Wifiay es un programa presupuestal con el cual se
soluciona un problema nacional y para ello se exige que el programa tenga productos
concretos definidos actividades, acciones concretas. Al respecto refiri6 que este
programa tiene dos productos.

Precis6 que el PRODUCTO 1: Hogares rurales en economias de subsistencia recibe
asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas y que el
PRODUCTO 2: Poblacion rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica,
capacitacion y portafolio de activos para la gestién de emprendimientos rurales. Indic6
que se realiza una evaluacion de productos y que el resultado especifico es que los
hogares rurales con economias de subsistencia cuenten con oportunidades de acceso
a mercados locales, siendo el resultado final contribuir a la inclusiébn econémica de los
hogares rurales con economias de subsistencia.

Enfatizé que para conformar los grupos de interés interviene el yachachiq, el facilitador
financiero, quien es el gestor de negocio, el que promociona, induce, da las ventajas y
desventajas de hacer o no hacer el negocio y que debe estar vinculado a una cadena
productiva, tener un mercado, la artesania, el restaurant o la panaderia. Asimismo,
expreso que anualmente realizan un concurso nacional de emprendimiento para motivar
y fortalecer a estos proyectos y que en FONCODES realizan un programa o un concurso
nacional de todos los emprendimientos, siendo que esta acciones estan consideradas
como logros alcanzados para el afio 2022 y metas 2023, 2026 y que para las
intevenciones que son implementadas en la selva, recibe el nombre de Noa yatai.

Referente a la variacion del total de la produccién agropecuaria destinada a la venta, de
acuerdo al estudio, indic6 que el valor de produccion destinada al mercado se ha
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incrementado en un 50.4%, debido tanto al aumento de la productividad como de mejor
articulacion al mercado.

Expresé sobre el otro indicador: “porcentaje de emprendimiento rurales inclusive
operando después de su implementacion”, que tiene un valor de 97.3%, lo que muestra
gue casi la totalidad de emprendimientos continian operando y generando ingresos
econdmicos para las familias luego de haber concluido el proyecto.

Informo que para el periodo del afio 2022, se tiene 25 mil 292 hogares que han iniciado
la ejecucion de los Proyectos Haku Wifiay, 136 mil 662 hogares desde el inicio de la
intervencion vienen ejecutando Proyectos Haku Wifiay y 244 mil 280 hogares desde el
inicio de la intervencién han culminado la ejecucion del Proyecto Haku Wifiay y en el
periodo 2023 al 2026, se ha programado la atencién de 36 mil 513 hogares.

Precis6 que las metas programadas para el 2023 cuentan con un conjunto de
indicadores y actividades que la van dejar a disposicion de la Comision para revision,
analisis y cualquier consulta que se tenga, tienen la predisposicion de atender consultas
0 preguntas.

Comunicé que, en el proceso de formulacion del presupuesto 2023 el programa solicitd
presupuesto para atender 41,500 hogares, sin embargo, el monto asignado fue menor,
lo que permitira atender sélo a 36,513 hogares. Indicé que el programa tiene previsto
gestionar un incremento de presupuesto para mejorar la cobertura de atencién. Por otra
parte, sefialé que la distribucién del presupuesto por departamento refleja la aplicacién
de los criterios de cierre de brechas (distrito donde ya se ha intervenido) y ampliacion
de cobertura (distritos donde aun no se ha intervenido).

Para finalizar en esta estacion intervino el Director Ejecutivo del FONCODES, Manuel
CASTILLO CALLE, quien expres6 su saludo a la PRESIDENTA y miembros de la
Comision y participantes todos e inicio su exposicion:

Indicé que el MIDIS ha aprobado la PNDIS al 2030, esto es la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social, desde una mirada de la pobreza multidimensional no tanto
de ingresos sino mirando la pobreza multidimensional que a la poblacién no solo le hace
falta agua, posta, colegio, sino servicios que ayuden a que esta poblacion pueda salir
de la pobreza y pobreza extrema.

En esa linea, remarc6 que en la Directiva N° 006/2012-MIDIS se describen los centros
poblados focalizados a nivel nacional en los cuales Haku Wifiay/Noa Hayatai pueden
realizar sus intervenciones. Remarcé que se ha inciado la actualizacién de esta directiva
en el marco de los resultados de la evaluacion de desempefio que hiciera el Ministerio
de Economia y Finanzas, y lo que se busca es que los centros poblados puedan ser
incorporados en esta nueva version de la Directiva. Indicé que para este afo tienen
proyectado 124 millones para la atencionon de un total de 36 mil 513 hogares, y la
conformacion de 182 nulcleos ejecutores, estos ultimos con la participacion de la
poblacion.
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Precis6 que el activo mas importante que realiza FONCODES es el desarrollo de
capacidades siendo que a partir del desarrollo de capacidades, se va a ayudar a salir a
estas personas de la pobreza y pobreza extrema.

Indic6 que la pobreza urbana es muy dura y que la pobreza rural es distinta pues en la
chacra se encuentra un platano, algo que cosechar y puede saciar el hambre. Precis6
que la pobreza urbana ha crecido bastantes puntos porcentuales en los Ultimos meses,
en los ultimos afios.

En ese sentido, sefial6 que FONCODES, a raiz de la experiencia del afio 2019, en este
momento se encuentra implementando el proyecto “Mi Emprendimiento Mujer”. Precisé
que este proyecto “Mi Emprendimiento Mujer” tiene como objetivo trabajar con aquellas
madres de los comedores populares y las ollas comunes en el ambito urbano, en cuatro
distritos de Lima Metropolitana: San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores,
Comas y Villa Maria del Triunfo y tiene tres componentes, siendo el primero, la
asistencia técnica, transmitirle capacidades, entregarles activos a estas personas,
capacitarlas y fortalecer sus capacidades para que puedan tener acceso a un mercado
local, regional o nacional.

Informé que en el afio 2019, se emitid el Decreto de Urgencia 006/2019, para ejecucion
de inversiones en la modalidad de residencias estudiantiles a nivel nacional. Sefialo
que el objetivo es dotar de residencia estudiantil, con comedores y dormitorios, a
aquellos alumnos que vienen lejos, de las areas rurales y que en realidad no deberian
regresar a sus domicilios, porque son extensas distancias que los ponen en peligro,
sobre todo a las nifias. Indicé que se deben focalizar los lugares donde iban a ingresar
con estas cinco residencias estudiantiles, coordinando con el Ministerio de Educacién y
el Ministerio de Economia y Finanzas, para el financiamiento de estas cinco residencias
estudiantiles a nivel nacional.

Manifesto que “Agua M&s” es un programa de FONCODES desde el afio 2017 mediante
el cual se autoriz6 a FONCODES a poder intervenir en sistemas de agua, en su
momento implementados por el Ministerio de Vivienda que hayan sido colapsados
producto de los desastres naturales o porque no se les brinda mantenimiento. Resalté
que dicho programa cuenta con presupuesto para rehabilitar 116 sistemas de agua a
nivel nacional, siendo el agua esencial para bajar los indices de anemia, las
enfermedades diarreicas, para combatir la pobreza.

Precisé que esta politica tiene un objetivo fundamental, que es el desarrollo a través de
capacidades en desarrollo productivo a través de la infraestructura desde el enfoque
multidimensional.

Finalmente, hizo un resumen, sefialando lo siguiente:

1. Aprobacion la actualizacion de la poblacion objetivo del PP 0118 “Acceso de
hogares rurales con economias de subsistencia a mercados locales — Haku
Wikay”

Iniciar la ejecucion de los proyectos Haku Wifiay del portafolio 2023.
Continuar con la ejecucion del proyecto “Mi emprendimiento mujer”. Cuyo
objetivo es mejorar la situacion economica de las mujeres asociadas de las

wmn
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Organizaciones Sociales de Base (Comedores Populares y Ollas Comunes), a
través del desarrollo de sus capacidades y la dotacion de activos que le permita
desarrollar emprendimientos sostenibles.

4. El programa se encuentra gestionando lo siguiente: a) La obtencién de recursos
adicionales para cubrir el déficit e iniciar con la ejecucion de las obras de las 05
IOARR de Residencias Estudiantiles y b)La obtencién de recursos para la
implementacién de inversiones de rehabilitacién, reposicién, operacion y
mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento — “Agua+”

Luego de la respectiva exposicion hicieron uso de la palabra la PRESIDENTA y la
congresista BAZAN NARRO, Sigrid.

Los funcionarios del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES
respondieron los comentarios y preguntas formuladas en las intervenciones.

Culminada la presentacion, la PRESIDENTA agradecié a nombre de la Comision la
presencia del Viceministro de Prestaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, Ismael SUTTA SOTO y del sefior César Adolfo MALLEA GEISER,
Director Ejecutivo de FONCODES, expresandole el agradecimiento a nombre del Pleno
de la Comisién.

—0—

Acto seguido, se acordé la dispensa del trdmite de lectura y aprobacion del acta para
ejecutar lo acordado.

En este estado, la PRESIDENTA de la Comisién levantd la decimoséptima sesion
ordinaria de la Comisién Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacién y Control
del Programa Hambre Cero.

Se levanta la sesion, siendo las 11h 45min.

HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ SIGRID BAZAN NARRO
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